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Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei

-----------------------------------

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV 1141 din 04.03.2024, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativa pentru completarea Légii nr. 286/2009
privind Codul penal, pentru modificarea art. 77 din Legea nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor, a mdsurilor educative si a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, precum si pentru modiﬁcarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald (b105/28.02.2024), in vederea avizarii, va
comunicam ca aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data de 21 martie 2024 a Comisiei
nr. 1 —reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut cd propunerea legislativa nu priveste
activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ca
nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Propunerea legislativd a fost analizata de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retindndu-se ca aceasta vizeaza, in
esenta, reglementarea unei noi masuri de siguranta — castrarea chimica, care ar urma sa poata fi
dispus3 fata de persoana care a savarsit una dintre faptele prevazute la art. 218 (violul savarsit
asupra unui minor), art. 219! (agresiunea sexuald savarsitd asupra unui minor) sau la art. 222
(racolarea minorilor in scopuri sexuale) din Codul penal, fara a fi necesarda exprimarea
consimtamantului persoanei fata de care se dispune masura.
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In conditiile in care gravitatea infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale este

.. ~evidentd, apare fireasca preocuparea legiuitorului de a identifica cele mai potrivite mijloace,

inclusiv de naturd penald, pentru a asigura protectia persoanelor impotriva acestor fapte ilicite.

Cu atat mai legitima este aceasta preocupare in situatia in care victimele unor astfel de
mfractlum sunt persoane extrem de vulnerabile, precum minorii, in cazul carora consecintele
savarsirii unor infractiuni de natura sexuala sunt accentuate semnificativ de riscul evident de a le
fl afectata grav dezvoltarea psihofizica.

‘ in acelasi timp, orice demers in aceastd directie, aldturi de necesitatea de a raspunde
eficient scopului pentru care este initiat, trebuie sa fie in acord cu dispozitiile interne si
internationale referitoare la drepturile fundamentale ale omului. Tn concret, din perspectiva
masurii de siguranta vizate de propunerea legislativa, este necesara o analiza pentru verificarea
conformitatii acesteia cu dreptul fundamental la integritate fizica si psihicd recunoscut oricarei
persoane, inclusiv acelora care comit infractiuni de o gravitate deosebita.

in acest sens, sub un prim aspect, comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii a constatat ca propunerea legislativa nu cuprinde o definitie a sintagmei ,,castrarea
chimica”, astfel incat sa fie determinate sau determinabile procedurile medicale pe care le implica
aceasta si sa poata fi evaluate stiintific atdt consecintele directe pe care le-ar avea asupra
persoanelor vizate, cat si riscurile asociate, precum eventualele efecte adverse ale substantelor
chimice folosite in cadrul unor astfel de proceduri.

Aceasta deficienta a propunerii legislative nu poate fi suplinita de faptul ca in expunerea
de motive se aratd ca ,presupune administrarea pentru restul vietii de medicamente bazate pe
compusi chimici sau de hormoni sintetici pentru a indepdrta interesul sexual si pentru a face
imposibil actul sexual”, fiind necesara prevederea unor dispozitii clare in lege care sa raspunda in
mod corespunzator cerintei de predictibilitate a cadrului normativ.

Sub un alt aspect, Comisia a retinut ca problema castrarii chimice a constituit obiectul unor
analize concrete realizate de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT), in contextul
in care unele state, precum Polonia, Slovacia sau Danemarca, au admis posibilitatea folosirii unei
astfel de proceduri.

Rezultatele acestor analize sunt sintetizate in cuprinsul studiului intitulat ,Aspecte de
drept comparat si drept international privind pedeapsa cu castrarea”, elaborat de Centrul de
Resurse Juridice din Republica Moldova in contextul in care in legislatia acestui stat au fost
introduse, prin Legea nr. 34 din 24 mai 2012, dispozitii care permiteau aplicarea, ca masura de
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siguranta, a castrarii chimice fata de persoanele condamnate pentru anumite infractiuni sexuale.!
Potrivit acestui studiu: ,

,CPT a constatat in rapoartele sale in privinta Poloniei, Danemarcei si Slovaciei {...) cd, in
principiu, castrarea chimicd a condamnatilor pentru comiterea infractiunilor sexuale nu este
contrard Conventiei Europene pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane
saqu degradante. Totusi, acest tratament trebuie s respecte urmdtoarele conditii (a se vedea
Rapoartele CPT in privinta Poloniei si Slovaciei):

1. legislatia trebuie sd prevadd conditiile in care tratamentul poate fi aplicat si cele in care
tratamentul nu poate fi aplicat. Aplicarea automatd a castrdrii chimice in privinta unor categorii
de infractiuni este inacceptabild. Decizia cu privire la aplicarea tratamentului urmeazad a fi luata
in baza unei examindri individuale;

2. tratamentul urmeaza a fi aplicat doar cu acordul condamnatului, iar acordul sé nu fie
viciat. Pand la exprimarea acordului, persoana trebuie informatd despre efectele adverse ale
tratamentului. Ea trebuie sd poatd sd-si retragd consimtamdéntul in orice timp;

3. chiar dacd condamnatul este de acord, administrarea tratamentului urmeazd a fi decisa,
in urma unei examindri individuale, de o comisie din care sa facd parte si medici;

4. condamnatul urmeazd a fi examinat medical prealabil, in timpul si dupd tratamentul
administrat. De asemenea, el trebuie s aibd acces la o consultatie medicald independentad.
Evaluarea tratamentului urmeazd a sd fie fdcutd de cdtre o autoritate medicald independentad;

5. pentru a preveni recidiva, tratamentul trebuie sa fie insotit de psihoterapie si alte forme
de consultantd. Consultanta psihoterapeuticd si de altd naturd trebuie sd continue si dupd
finalizarea tratamentului medical; ‘

6. castrarea chimicd nu trebuie sd fie o conditie pentru eliberarea condamnatilor.”

Standardele de reglementare retinute de CPT si faptul ca legea adoptata in anul 2012 nu
era conforma cu acestea au constituit temeiurile pentru care Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a declarat neconstitutionale dispozitiile introduse prin aceastd lege.?

Avand in vedere ca aceste standarde rezulta din necesitatea ca orice demers in directia
reglementarii si aplicarii castrarii chimice sa fie conform cu exigentele impuse de Conventia
Europeana pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante,
dar asigura, in acelasi timp, si respectarea reglementarilor interne si internationale referitoare la
dreptul fundamental la integritate fizica si psihica, este absolut necesar ca orice initiativa
legislativa referitoare la castrarea chimica sa fie in acord cu cele stabilite de CPT.

1 Studiul este disponibil la adresa https://old.crim.org/en/aspecte-de-drept-comparat-si-drept-international-privind-
pedeapsa-cu-castrarea/ .

2 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 18 din 4 iulie 2013, disponibild la adresa
https://www.constcourt. ma/ccdocview.php ?tip=hotariri&docid=4598&/=ro ?tip=hotariri&docid=4598&I=ro .
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Propunerea legislativa transmisa spre avizare nu raspunde acestor exigente, motiv
pentru care comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca nu poate
fi adoptata in forma propusa.

in final, este de mentionat si faptul ca in activitatea parlamentard anterioara au mai existat
initiative legislative referitoare la castrarea chimicd, care insa au fost respinse de Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, in sedintele din 13 octombrie 2015 (PL-x nr.

44/2015) si 9 martie 2021 (PL-x nr. 461/2018).

Cu deosebitd consideratie,

Judecator Andreea Simona UZLAU
m«“"‘” -

nsﬂ‘lulu/Superlor al Magistraturii
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